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Program Rodzina Razem – Toruń dla Pokoleń 
 

Diagnoza 
 

 Według danych Głównego Urzędu Statystycznego, w Toruniu w roku 2015 
zamieszkiwało: 33 384 osób w wieku przedprodukcyjnym, 126 388 osób w wieku 
produkcyjnym, oraz 42 917 w wieku poprodukcyjnym. Przyrost naturalny na 1000 osób dla 
miasta Torunia w latach 2009 (1,6) do 2014 (0,0) wykazywał stałą tendencję spadkową, 
natomiast w 2015r. wzrósł do 0,19.  

Jak pokazują dane ze spisów powszechnych w latach 2002 i 2011, w Polsce ubywa 
rodzin z co najmniej trojgiem dzieci (ok. 13% takich rodzin stanowią samotne matki z trójką 
dzieci), w okresie ostatniej dekady ich liczba zmalała o blisko 400 tys. Wzrosła natomiast 
liczba par bezdzietnych i par posiadających jedno dziecko.  
 W ostatnim czasie rodziny z co najmniej trojgiem dzieci stały się przedmiotem żywej 
dyskusji demografów, polityków, socjologów, pedagogów i przedstawicieli mediów, 
dotyczącej ich znaczenia dla Polski. Znaczenia zwłaszcza w kontekście przyrostu 
naturalnego, ale także rozwoju gospodarki czy funkcjonowania systemu emerytalnego. 
Zaczęto na nowo dostrzegać rolę rodziców decydujących się na dużą rodzinę, przy 
jednoczesnej obserwacji negatywnego odbioru tychże rodzin. Stosunek społeczeństwa 
polskiego do rodzin z co najmniej trójką dzieci nie jest jednoznaczny. Z potocznych 
obserwacji wyłania się głównie negatywny obraz tych rodzin, a zwłaszcza rodziców 
posiadających liczne potomstwo. Znajduje to odzwierciedlenie w badaniach CBOS, 53% 
respondentów uważało, że wielodzietność nie jest kwestią świadomego wyboru małżonków.  

Publikacja Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy dot. prognozy ludności do 2050 
roku dla powiatów i miast na prawach powiatu województwa kujawsko-pomorskiego 
wskazuje, że liczba ludności w Toruniu spadnie z 202 tysięcy do ok. 158 tysięcy, natomiast w 
Bydgoszczy z 357 tys. do ok. 262 tys. Spadek liczby ludności w Toruniu względem roku 
2013 wyniesie ok. 22,4%.   
 Według danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań w 2011r., 
na terenie Gminy Miasta Toruń było 1815 rodzin z trojgiem i więcej dzieci. Od roku 2012 w 
Toruniu realizowany jest Program Promocji Dużej Rodziny "Jesteśmy Razem", którego celem 
jest m.in.  odmiana trendu i kształtowanie pozytywnego wizerunku rodzin wielodzietnych 
(program przyjęty przez Radę Miasta Torunia uchwałą nr 367 z dnia 19 lipca 2012 roku). Do 
końca 2015 roku w programie uczestniczyło 869 rodzin. 
 Demograficzne przemiany czekające polskie społeczeństwo są trendem dobrze 
znanym, wzrost liczby obywateli w podeszłym wieku jest łączony z jednoczesnym spadkiem 
liczby dzieci czyli zamiast młodych - seniorzy. 

Stereotypowo, społecznie negatywne postrzeganie starości wpływa niekorzystnie na 
osoby w wieku emerytalnym. Zaczynają one utożsamiać się z istniejącymi stereotypami i 
postrzegają siebie tak, jak widzi ich społeczeństwo. Najpoważniejszym zagrożeniem dla 
jakości życia seniorów jest ich stopniowa izolacja. Polska polityka wobec seniorów dopiero 
się kształtuje, obserwowane jest zwiększone zainteresowanie tą problematyką również w skali 
ogólnoświatowej. Starość nie musi kojarzyć się z pasywną postawą osób starszych. 
Najnowsze opracowania wskazują na to iż aktywność seniorów jest warunkiem ich 
prawidłowego rozwoju, umożliwia im prowadzenie twórczego i harmonijnego życia, sprzyja 
realizowaniu własnych celów i zaspokajaniu potrzeb, a także opóźnia procesy starzenia się. 
Aktywność jest wreszcie obszarem działalności, który daje człowiekowi starszemu szansę na 
większą satysfakcję życiową, pozwala rozwijać zainteresowania oraz stymulować procesy 
twórcze. Wszelkie podejmowane aktywności przeciwdziałają uczuciu zbędności, 
osamotnienia i nudy. Jednocześnie sprzyjają tworzeniu więzi społecznych poprzez 



nawiązywanie i podtrzymywanie nowych kontaktów towarzyskich. Tym samym budują 
wizerunek nowego, aktywnego i pełnowartościowego seniora.  
W Gminie Miasta Toruń przewiduje się wzrost liczby osób w wieku powyżej 65 r. ż. z ok. 
15% w roku 2013 (w stosunku do całej populacji) do ok. 35% w roku 2050. W roku 2013 w 
aglomeracjach miejskich, na 100 osób w wieku nieprodukcyjnym przypadało ok. 55 osób w 
wieku produkcyjnym, w roku 2050 przypadać będzie ok. 75 osób. Strategia Lokalnej Grupy 
Działania „Dla Miasta Torunia" wskazuje, że negatywna sytuacja demograficzna wymusza 
konieczność aktywizacji społecznej seniorów, którzy wg prognoz GUS w 2050 roku w 
Toruniu mogą stanowić ponad 33% ogółu ludności. Uchwała Rady Ministrów z dnia 24 
grudnia 2013 roku w sprawie przyjęcia dokumentu Założenia Długofalowej Polityki 
Senioralnej w Polsce na lata 2014–2020, uwzględnia koncepcję aktywnego starzenia się, które 
jest definiowane jako proces umożliwiający zarówno jednostkom, jak i grupom społecznym 
zagospodarowanie ich potencjału z perspektywy całego życia, zachowania zarówno 
dobrostanu psychicznego i fizycznego, jak i aktywności zawodowej, społecznej oraz 
niezależności i samodzielności. Dodatkowo, wyzwania wynikające z procesu starzenia się 
społeczeństwa wymagają podjęcia wielokierunkowych działań, których celami głównymi są 
zapewnienie godnego starzenia się poprzez poprawę jakości i poziomu życia oraz tworzenie 
warunków do aktywności zawodowej i społecznej osób starszych. Realizacja Programu 
Rodzina Razem – Toruń dla Pokoleń wpisuje się w przedmiotową koncepcję. 
 W związku z wnioskami wynikającymi z prognoz demograficznych Gmina Miasta 
Toruń przystępuje do wdrożenia Programu Rodzina Razem – Toruń dla Pokoleń mającego na 
celu kontynuację wsparcia rodzin mających na utrzymaniu co najmniej troje dzieci oraz osób 
powyżej 65 roku życia zamieszkujących na terenie Gminy Miasta Toruń.  



Założenia Programu 

 

§ 1. Program jest elementem polityki społecznej realizowanej przez Gminę Miasta 
Toruń. 
 

§ 2. Program wpisuje się w realizację Strategii Rozwiązywania Problemów 
Społecznych dla Miasta Torunia na lata 2014 – 2020.  
 

§ 3. 1. Adresatami Programu są rodziny mające na utrzymaniu co najmniej troje dzieci 
oraz osoby powyżej 65 roku życia. 

2. Warunkiem korzystania z Programu jest zamieszkiwanie na terenie Gminy 
Miasta Toruń. 
 

§ 4. 1. Cele główne Programu: 
1) podniesienie aktywności społecznej, kulturalnej, fizycznej adresatów Programu; 
2) integracja wielopokoleniowa; 
3) zwiększenie dostępności do oferty kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej i edukacyjnej. 

2. Cele szczegółowe Programu:  
1) zwiększenie udziału adresatów Programu w życiu społeczno – kulturalnym; 
2) rozwój i wspieranie aktywności fizycznej adresatów Programu; 
3) włączenie potencjału adresatów Programu w obszar aktywności społecznej 

i obywatelskiej; 
4) podnoszenie poziomu wiedzy i świadomości z zakresu dostosowania do współczesnego 

świata; 
5) rozwój wolontariatu wśród adresatów Programu służący zacieśnianiu wzajemnych 

relacji i niesieniu pomocy; 
6) promowanie zdrowego stylu życia oraz zwiększenie poczucie bezpieczeństwa 

adresatów Programu; 
7) integrowanie lokalnych instytucji działających na rzecz adresatów Programu; 
8) wsparcie w procesie wychowawczym dzieci i młodzieży; 
9) zwiększenie dostępności do usług i towarów oferowanych przez instytucje publiczne, 

przedsiębiorców i innych; 
10) poprawa jakości życia adresatów Programu; 
11) kształtowanie pozytywnego wizerunku adresatów Programu. 

 
§ 5. Zadania służące realizacji celów:  

1) Toruńska Karta Dużej Rodziny i Toruńska  Karta Seniora, o których mowa w § 8 
niniejszego Programu; 

2) pozyskiwanie partnerów oferujących system ulg, zniżek, udogodnień i działań 
skierowanych do adresatów Programu; 

3) opracowanie, promocja i koordynacja systemu ulg, zniżek, udogodnień i działań 
skierowanych do adresatów Programu; 

4) organizowanie czasu wolnego dla adresatów Programu; 
5) zwiększenie dostępności do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego 

i prawnego świadczone w jednostkach gminnych w zakresie spraw opiekuńczo-
wychowawczych rodziny; 

6) współpraca z organizacjami i instytucjami działającymi na rzecz adresatów Programu; 
7) współpraca z innymi samorządami, w tym terytorialnymi i zawodowymi oraz 

przedsiębiorcami i organizacjami ich zrzeszającymi; 



8) budowanie przychylnego klimatu lokalnego, sprzyjającego podejmowaniu decyzji 
korzystnych dla adresatów Programu; 

9) uwzględnianie potrzeb adresatów Programu w wieloletnich strategiach, programach 
i działaniach podejmowanych przez Miasto Toruń samodzielnie, jak i we współpracy 
z organizacjami pozarządowymi, instytucjami i pracodawcami; 

10) działania promocyjne, w szczególności kampanie społeczne, konferencje, festyny. 
 
§ 6. Informacja i promocja dotycząca programu dostępne będą na stronie Urzędu Miasta 

Torunia. 
 

§ 7. Realizatorzy Programu: 
1) Urząd Miasta Torunia; 
2) jednostki organizacyjne Gminy Miasta Toruń; 
3) partnerzy uczestniczący w realizacji uprawnień wynikających z posiadania Toruńskiej 

Karty Dużej Rodziny oraz Toruńskiej Karty Seniora na podstawie zawartych 
porozumień; 

4) podmioty, którym zlecono realizację zadań wynikających z Programu; 
5) organizacje pozarządowe, o których mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239 z późn. 
zm.), którym zlecono realizację Programu lub jego części na podstawie art. 13 ww. 
ustawy. 
 
§ 8. W celu zapewnienia możliwości korzystania z systemu ulg, zniżek, udogodnień 

i działań skierowanych do adresatów Programu wprowadza się Toruńską Kartę Dużej 
Rodziny, zwaną dalej „TKDR” oraz Toruńską Kartę Seniora, zwaną dalej „TKS”. 

 
 

Założenia Toruńskiej Karty Dużej Rodziny 
 

§ 9. 1. Prawo do posiadania TKDR przysługuje członkowi rodziny, zamieszkującemu 
na terenie Gminy Miasta Toruń, w której rodzic (rodzice) lub małżonek rodzica mają na 
swoim  utrzymaniu co najmniej troje dzieci: 

1) w wieku do ukończenia 18 roku życia, 
2) w wieku do ukończenia 25 roku życia – w przypadku, gdy dziecko uczy się w szkole 

gimnazjalnej, ponadgimnazjalnej lub w szkole wyższej. 
2. Członkami rodziny o której mowa w § 9 ust. 1 są: 

1) rodzic (rodzice), małżonek rodzica – przez którego rozumie się również osoby 
sprawujące rodzinną formę pieczy zastępczej lub prowadzące placówkę opiekuńczo-
wychowawczą typu rodzinnego oraz opiekun  prawny dziecka; 

2) dziecko – również dziecko, nad którym rodzic (rodzice sprawują pieczę zastępczą oraz 
osobę przebywającą w dotychczasowej rodzinnej formie pieczy zastępczej lub placówce 
opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego, o której mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z 
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastępczej, spełniające 
kryterium opisane w ust. 1 i 2). 
3. Prawo do posiadania TKDR nie przysługuje: 

1) rodzicowi, którego sąd pozbawił władzy rodzicielskiej lub któremu sąd ograniczył 
władzę rodzicielską przez umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej, chyba, że posiada 
pełną władzę rodzicielską nad co najmniej trójką dzieci; 

2) rodzicowi zastępczemu lub prowadzącemu rodzinny dom dziecka albo placówkę 
opiekuńczo-wychowawczą typu rodzinnego i jego małżonkowi, w stosunku do dzieci, 



co do których sąd orzekł o ich odebraniu z uwagi na niewłaściwe sprawowanie pieczy 
zastępczej; 

3) osobie, która przestała być mieszkańcem Torunia. 
4. TKDR jest przyznawana na okres: 

1) rodzicowi lub małżonkowi rodzica – do ukończenia przez najstarsze dziecko w rodzinie 
18 roku życia, 

2) dziecku - do ukończenia przez najstarsze dziecko w rodzinie 18 roku życia. 
5. W celu przedłużenia okresu ważności TKDR dla uprawnionych osób, o których 

mowa w §9.1 opiekun prawny lub inny członek rodziny posiadający zdolność do czynności 
prawnych składa wypełniony i podpisany wniosek, wraz z koniecznymi załącznikami. 

6. TKDR wydawana jest na wniosek osoby uprawnionej. 
7. Osobą uprawnioną do złożenia wniosku o wydanie TKDR jest członek rodziny 

wielodzietnej posiadający pełną zdolność do czynności prawnych.  
8. Szczegółowe warunki wydawania TKDR, wzór wniosku oraz wzór karty określi 

Prezydent  Miasta Torunia w drodze Zarządzenia. 
 
 

Założenia Toruńskiej Karty Seniora 
 

§ 10. 1. Prawo do posiadania TKS przysługuje osobie, która w chwili złożenia wniosku 
ukończyła 65 rok życia oraz zamieszkuje na terenie Gminy Miasta Toruń. 

2. TKS wydawana jest na wniosek osoby uprawnionej. 
3. Prawo do posiadania TKS nie przysługuje osobie, która w trakcie posiadania TKS 

przeprowadziła się poza Gminę Miasta Toruń. 
4. TKS jest przyznawana na okres 3 lat od momentu jej wydania. 
5. Ważność TKS wygasa w przypadku złożenia przez posiadacza rezygnacji z jej 

posiadania bądź jego śmierci niezależnie od okresu, o którym mowa w § 10 ust. 4. 
6. W celu przedłużenia okresu ważności TKS osoba uprawniona, o której mowa w § 10 

ust. 1 lub upoważniona posiadająca pełną zdolność do czynności prawnych może złożyć 
wniosek. 

7. Szczegółowe warunki wydawania TKS, wzór wniosku oraz wzór karty określi 
Prezydent Miasta Torunia w drodze Zarządzenia. 

 
Efektywność i sprawozdawczość 

 
§ 11. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu będzie przedkładane Radzie Miasta 

Torunia wraz ze sprawozdaniem z realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów 
Społecznych dla Miasta Torunia na lata 2014-2020. 
 

§ 12. Miernikami efektywności Programu będą w szczególności: 
1) liczba przedsięwzięć realizowanych na rzecz dużych rodzin i seniorów; 
2) liczba uczestników przedsięwzięć; 
3) liczba rodzin i osób, którym wydano Toruńską Kartę Dużej Rodziny; 
4) liczba wydanych Toruńskich Kart Seniora; 
5) liczba partnerów, którzy przystąpili do Toruńskiej Karty Dużej Rodziny i Toruńskiej 

Karty Seniora; 
6) koszty realizacji programu. 

 
§ 13. Środki na realizację Programu będę corocznie uwzględniane w budżecie miasta 

Torunia. 


